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Sr. S. de Vega, presidente El Pleno del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, reunido en Zamora

Sr. Ramos Antén, consejero el dia 30 de diciembre de 2024, ha

Sra. Ares Gonzalez, consejera y examinado el anteproyecto de ley

ponente de atencion integral a las victimas

Sr. Herrera Campo, consejero de violencia de género en Castilla y
Leon, y a la vista del mismo vy tal

Sr. Piriz Uruefa, secretario como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente

DICTAMEN 543/2024

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 26 de noviembre de 2024 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de ley de atencion
integral a las victimas de violencia de género en Castilla y Leon.

Numero: 2024-0539 Fecha: 30/12/2024

DICTAMEN CONSEJO

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 28 de noviembre de 2024,
se procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 543/2024, iniciandose el cdémputo del plazo para
la emisidon del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por resolucién de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes de
Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del Consejo, correspondio su ponencia
a la consejera Sra. Ares Gonzalez.

Primero.- El anteproyecto.
El anteproyecto de ley sometido a consulta consta de una exposicién de
motivos, 69 articulos (divididos en un titulo preliminar y cuatro titulos), una

disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El texto articulado tiene la siguiente estructura y contenido:
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1.- El titulo preliminar (“Disposiciones de caracter general”) regula
los siguientes aspectos: “Finalidad y objetivos”, “Concepto y formas de violencia
de género”, “Ambito de aplicacion”, “Principios rectores”, “Derechos de las
victimas de violencia de género”, “Competencias de la Comunidad de Castilla y
Ledn”, “Competencias de las entidades locales”, “Actuaciones de las entidades
locales con poblacion inferior a 20.000 habitantes” y “Acreditacion de la

situacion de violencia” (articulos 1 a 9).

2.- El titulo I (“Evaluacidn, investigacion e innovacion”) incluye tres
capitulos con el siguiente contenido:

- Capitulo I (“Evaluacion™): “Objeto de la evaluacién”,
“Instrumentos de la evaluacion y metodologia”, “Contenido y alcance de la
evaluacion” y "Difusion y seguimiento de la evaluacion” (articulos 10 a 13).

) - Capitulo II ("Investigacion”): “Objeto de la investigacion”,
“Ambito de la investigacion” y “Datos y estadisticas judiciales” (articulos 14 a
16).

- Capitulo III (“Innovacion”): “Objeto de la innovacion” y
“Premios a la innovacion en la lucha contra la violencia de género” (articulos
17 y 18).

3.- El titulo II (“Sensibilizacion, prevencidn, deteccion y derivacion”)
tiene dos capitulos con el siguiente contenido:

- Capitulo I (“Sensibilizacion y prevencion”): “Fines y
objetivos”, “Plan integral de sensibilizacion y prevencion contra la violencia de
género”, “Campanias de sensibilizacion y prevencion”, “Colaboracion en materia
de sensibilizacion y prevencidn”, “Sensibilizacién y prevenciéon en el ambito
educativo”, “Sensibilizacion y prevencion en el ambito sanitario”, “Sensibilizacion
y prevencion en el ambito laboral”, “Sensibilizacion y prevencion en el ambito
de los servicios sociales”, “Sensibilizacion y prevencion en el ambito de la
publicidad y medios de comunicacion”, “Sensibilizacion y prevencion en el
ambito cultural y educativo” y “Sensibilizacion y prevencion en el ambito de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de la Administracion de Justicia” (articulos
19 a 29).

- Capitulo II ("Deteccion y derivacion™): “Objeto”, “Formacion”,
“Actuaciones en materia de deteccion y derivacion”, “Colaboracion en materia
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de deteccién y derivacion”, “Deteccién y respuesta en el ambito educativo”,
“Deteccidn e intervencidn en el ambito sanitario”, “Actuaciones en el dmbito
laboral”, “Deteccidn y atencién en los servicios sociales”, “Deteccidn y respuesta
en el Ambito deportivo” y “Protocolos de intervencion” (articulos 30 a 39).

4.- El titulo III ("Modelo de atencion integral”) tiene la siguiente
estructura y contenido:

- Articulo 40: “objeto y finalidad de la atencion integral”.
- Articulo 41: “Principios informadores de la atencion integral”.

- Capitulo I (“Estructura de la Red de atencién a las
victimas de violencia de género de Castilla y Ledn”):

e Seccion 12 ("Red de atencion a las victimas de
violencia de género”): “Concepto y acceso”, “Red de Atencién General y Redes
de Atencidn Especializada a las victimas de violencia de género”, “Entidades
privadas sin animo de lucro” (articulos 42 a 44).

e Seccion 22 (“Centros”): “Concepto y tipos”, “Centros
de emergencia”, “Casas de acogida”, “Centros de crisis” y “Organizacion y
funcionamiento” (articulos 45 a 49).

e Seccion 32 (Servicios”): “Concepto” (articulo 50).

- Capitulo II (“Otros recursos”): “Acciones judiciales”, “Acceso
al empleo”, “Puntos de encuentro”, “Prestaciones tecnoldgicas”, “Servicio de
atencion psicoldgica a hombres que ejerzan violencia contra las mujeres”,
“Ambito educativo” y “Acceso a la vivienda” (articulos 51 a 57).

- Capitulo III (“Atencion a necesidades especificas”):
“Garantia de una atencién especifica, “Trafico, trata y explotacion sexual”,
“Medio rural” y “Acceso a los recursos especificos” (articulos 58 a 61).

- Capitulo IV (“Personas huérfanas de mujeres victimas
mortales por violencia de género”): “Ayudas econdémicas a personas huérfanas
de victimas mortales por violencia de género”, “Ayuda a la vivienda” y “Garantia
de acceso a estudios universitarios”(articulos 62 a 64).
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- Capitulo V ("Seguridad”): “Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”
(articulo 65).

5.- El titulo IV (“*Colaboracion y participacidon”) comprende dos
capitulos con el siguiente contenido.

) - Capitulo I (“Colaboracion™): “Relaciones de colaboracion”
y “Ambitos de colaboracion” (articulos 66 y 67).

- Capitulo II (“Participacion”): “Objeto” y “Red Social por la
igualdad y contra la violencia de género” (articulos 68 y 69).

La disposicion derogatoria abroga la Ley 13/2010, de 9 de diciembre,
contra la violencia de género en Castilla y Ledn, y las disposiciones de igual o
inferior rango que se opongan a la nueva ley.

La disposicion final primera faculta a la Junta de Castillay Leén y a la
consejeria competente en materia de violencia de género “para aprobar las
normas precisas para el desarrollo y ejecucion de esta ley”; y la segunda prevé
la entrada en vigor de la ley a los 20 dias de su publicacion en el Boletin Oficial
de Castilla y Leon.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafa al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de los documentos que lo integran, figuran los siguientes:

- Copia del anuncio de la consulta publica previa a la elaboracion
del texto del anteproyecto, publicado en el Portal de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Leodn el 23 de junio de 2021. El plazo para realizar aportaciones
concluyé a las 09:00 horas del dia 5 de julio de 2021. Constan las propuestas
realizadas por la Asociacion de Periodistas Feministas de Castilla y Leon.

- Documento que acredita que la Comision Delegada para Asuntos
Econdmicos ha conocido el anteproyecto de ley el 22 de julio de 2021, con
caracter previo al inicio de su tramitacién, conforme al articulo 5.1.c) del
Decreto 37/2019, de 26 de septiembre, por el que se crea y regula la Comision
Delegada de Asuntos Econdmicos.
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- Copia del anuncio por el que se somete el anteproyecto al tramite
de participacion ciudadana a través del Portal de Gobierno Abierto, en el que
el anteproyecto de ley permanecio publicado entre el 3 de septiembre de 2021
y las 09:00 horas del 20 de septiembre de 2021. Ha presentado alegaciones
el Foro Feminista de Castilla y Ledn, y consta la respuesta de la Administracion.

- Documentacion acreditativa de la realizacion de los tramites de
audiencia e informacién publica a través del Portal de Gobierno Abierto, entre
el 15 y el 25 de octubre de 2021. Constan alegaciones de la Asociacion para
la Defensa de la Mujer “La Rueda” y del Consejo de Colegios Profesionales de
Trabajo Social de Castilla y Ledn. Figura, asimismo, un escrito del secretario
general de la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn
en el que indica que no se formulan aportaciones, sugerencias u observaciones.

- Certificado del secretario del Consejo de Cooperacion Local de
10 de noviembre de 2021, en el que hace constar que en la reunion celebrada
por este érgano el 19 de octubre de 2021 se ha tomado conocimiento del
anteproyecto de ley. Ello al amparo del articulo 97.a) de la Ley 1/1998, de 4
de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, y del Decreto 6/2015, de 22 de
enero, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento del Consejo de
Cooperacién Local de Castilla y Ledn. En el certificado se deja constancia de
las intervenciones y debates habidos en la reunidn.

- Acta de la sesidn extraordinaria de la Seccién de Género del
Observatorio de la Comunidad de Castilla y Leon celebrada el 26 de octubre
de 2021, en el que consta que en dicha reunién se present6 el anteproyecto
de ley, sin que se hayan formulado observaciones.

- Observaciones realizadas por la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, la de Sanidad y la de Educacion; y escritos de la consejerias de la
Presidencia, de Economia y Hacienda, de Empleo e Industria, de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, y de Cultura y Turismo en los que comunican que
no formulan sugerencias (los informes y escritos estan firmados en octubre y
noviembre de 2021).

- Informe de la Direccion General de Transparencia y Buen
Gobierno de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion
Exterior, de 3 de noviembre de 2021.
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- Informe de la Direccién General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda de 7 de julio
de 2022, emitido conforme a lo dispuesto en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006,
de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

- Informe de la Direccidn de los Servicios Juridicos de 20 de julio
de 2022, emitido al amparo del articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003, de 3 de abril,
reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Texto del anteproyecto de ley, de 28 de julio de 2022.

- Informe previo del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Ledn de 29 de septiembre de 2022, emitido de acuerdo con el articulo 3.1.a)
de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social.

- Informes de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
en los que se analizan la evaluacion de impacto de género (informe de la
Direccion General de la Mujer de 11 de octubre de 2022) y los impactos de la
futura norma en la infancia, en la adolescencia y en la familia (informe de la
Direccion General de Familias, Infancia y Atencidn a la Diversidad de 19 de
octubre de 2022) y en la discapacidad (informe de la Direccion General de
Personas Mayores, Personas con Discapacidad y Atencion a la Dependencia de
14 de octubre de 2022).

- Anteproyecto de ley, de 25 de noviembre de 2024, sometido a
dictamen de este Consejo.

- Memoria justificativas del anteproyecto, firmada por la directora
general de la Mujer el 25 de noviembre de 2024.

- Informe del secretario general de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades (por sustitucion, firmado por la directora general
del Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn) de 25 de noviembre de 2024.

Tercero.- Con posterioridad a la solicitud del dictamen, previa solicitud
de este Consejo, se han recibido los siguientes documentos:
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- Borradores de anteproyectos de ley de 30 de agosto de 2021
(seguin consta en la denominacion del archivo), de 20 de octubre de 2021, de
16 de diciembre de 2021 y de 11 de julio de 2022.

- Memorias justificativas del anteproyecto de ley firmadas el 19
de octubre de 2021, el 16 de diciembre de 2021 y el 11 de julio de 2022.

- Informe econdmico complementario de la memoria firmado el
1 de julio de 2022 por el secretario general de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades.

- Nuevo informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, emitido el 17
de diciembre de 2024 “previo requerimiento de ampliacién de la memoria
economica inicialmente remitida”.

- Escrito de alegaciones, de 23 de diciembre de 2024, presentado
por la Delegacion del Gobierno en Castilla y Ledn sobre el anteproyecto de ley.

- Memoria definitiva del anteproyecto, firmada el 26 de diciembre
de 2024 por la directora general de la Mujer.

II
CONSIDERACIONES JURIDICAS

1a,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

El Consejo Consultivo de Castilla y Leon dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con el articulo 4.1.c) de
la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen segun lo establecido en el
articulo 19.1 de dicha ley.

2a,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
del anteproyecto de ley.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompafara del
expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion y

NdGmero: 2024-0539 Fecha: 30/12/2024
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antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

Por su parte, el procedimiento de elaboracion de normas se regula en
el capitulo III del titulo VI (articulos 75, 76 y 76 bis) de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
en la redaccién dada por la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias
y Administrativas. (No es aplicable la nueva redaccion de los articulos 75, 76
y 76 bis de la Ley 3/2001, dada por la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de
Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, porque tal regulacion no
ha entrado aln en vigor, de acuerdo con el apartado 3 de la disposicidn final
vigesimoprimera de la citada Ley 1/2021, de 22 de febrero, al estar pendiente
de un desarrollo reglamentario que todavia no se ha producido).

Junto a ello, hay que considerar que las disposiciones sobre el
procedimiento de elaboracion de las normas que contiene el titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones PUblicas (LPAC), no son de aplicacion a la iniciativa legislativa
de las comunidades auténomas, como la que se ejerce en este caso, de acuerdo
con la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional.

A) En cuanto a la memoria que debe acompanar al proyecto normativo,
el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, establece “que, en su redaccion
final, debera contener el marco normativo en el que pretende incorporarse, la
motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio econdmico con
referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a su financiacion,
un resumen de las principales aportaciones recibidas durante la tramitacion y
cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley o que se
determine reglamentariamente”.

Al no ser aplicable la LPAC, como se ha indicado, a las iniciativas
legislativas autondmicas, debe acudirse, en nuestra Comunidad, a lo previsto
en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon. Su articulo 2 establece que “De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 5y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de
Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica, el procedimiento de
elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones
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administrativas de caracter general se inspirara en los principios de actuacion
de la Administracién Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y
participacién ciudadana y en los principios de calidad normativa, necesidad,
proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad,
en los términos en los que estos principios aparecen definidos en la citada

"

Ley”.

Y el articulo 3 dispone que “La memoria que, de acuerdo con el articulo
75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, debe acompahar a cualquier proyecto de
ley o proyecto de disposicion de caracter general contendra, en un unico
documento, la evaluacion del impacto normativo o administrativo, si fueran
preceptivos y, en todo caso, cuantos estudios e informes sean necesarios para
el cumplimiento de los principios y medidas regulados en los articulos 41 y 42
de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, debiéndose redactar por el 6rgano o centro
directivo proponente del proyecto normativo de forma simultanea a la
elaboracién de éste.

»Asimismo, debera resefiar las modificaciones introducidas en el
texto originario como fruto de la participacion, de informes y consultas, y
justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las
observaciones que se hayan presentado”.

En este caso, en la memoria del anteproyecto se recoge un estudio del
marco normativo en el que se inserta, asi como las disposiciones afectadas y
la tabla de vigencias; un informe sobre la necesidad y oportunidad de la norma,
en la que se aborda su motivacion y los objetivos que se persiguen, y se justifica
el cumplimiento de los principios de calidad normativa a los que se refiere el
articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo (necesidad, proporcionalidad,
transparencia, coherencia accesibilidad y responsabilidad); la estructura y
contenido del anteproyecto; estudio econémico y presupuestario; la evaluacion
del impacto de género, del impacto de la norma en los ambitos de la infancia,
la adolescencia, familia y discapacidad, del impacto en relacién con la
sostenibilidad y la lucha y adaptacion contra el cambio climatico, del impacto
sobre la demografia, del impacto normativo, del impacto administrativo, del
impacto en la competencia, competitividad y unidad de mercado, y del impacto
en la Agenda 2030; y la tramitacion del procedimiento de elaboracion del
anteproyecto, en el que se detallan los tramites realizados.

Ahora bien, este Consejo ha de poner de manifiesto que la paralizacion
de la tramitaciéon del anteproyecto durante dos afios y medio aconsejaba la
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revision y actualizacion de las informaciones y realidad sociales y de los datos
econdmicos que fundamentaron la elaboracién del anteproyecto durante 2021
y 2022, con el fin de adaptar y actualizar el texto y las necesidades perseguidas
al momento de aprobacion del texto como proyecto de ley. En el expediente
remitido se advierte que tras emitir su informe el CES el 29 de septiembre de
2022, el dnico tramite realizado antes de solicitar el dictamen de este Consejo
Consultivo ha sido la firma del anteproyecto de ley y de la memoria el 25 de
noviembre de 2024. Por ello, dado que, ademas de adicionar algunas
referencias legales nuevas en la exposicion de motivos y en la memoria, en
ésta se incluyd también informacion econdmica nueva, se solicité por este
Consejo Consultivo un informe actualizado de la Direccion General de
Presupuestos, que se emitio el 17 de diciembre de 2024.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la finalidad de la propia norma
proyectada es la atencion integral de las victimas de violencia de género en
Castilla y Leodn, hubiera sido conveniente una mas exhaustiva y completa
evaluacion del impacto de género del anteproyecto, asi como de los impactos
sobre la infancia y la adolescencia (en cuanto pueden ser victimas de violencia
de género) y sobre la familia (al tratarse de un ambito en el que, en no pocas
ocasiones, se producen estas situaciones de violencia). Sin embargo, la
evaluacion de tales impactos se limita a consideraciones genéricas, sin hacer
referencia alguna a los datos, estadisticas o informaciones que obran en la
Administracion y que justifican la regulacion y las medidas propuestas.

Finalmente, y teniendo en cuenta que las medidas que se pretenden
aprobar afectan a categorias especiales de datos (articulo 9 del Reglamento
general de proteccion de datos -Reglamento 2016/679, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016-), hubiera sido conveniente incluir en la
memoria un analisis del impacto sobre la privacidad de la norma proyectada v,
sobre todo, de las medidas que en ella se contemplan (principio de proteccion
de datos desde el diseno).

B) En cuanto al procedimiento de elaboracion del anteproyecto de ley,
regulado en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, cabe sefalar lo
siguiente:

- Se ha dado cumplimiento a los tramites de consulta publica
previa, de participacion ciudadana, de audiencia y de informacion publica, en
los que se han recibido diversas sugerencias y observaciones, a las que se dio
respuesta y asi se recoge en la memoria.
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- El anteproyecto de ley ha sido objeto de examen por todas las
consejerias, que han tenido ocasidn de formular sugerencias.

- Consta que el anteproyecto de ley se sometid a conocimiento
del Consejo de Cooperacién Local de Castilla y Le6n (de acuerdo con el articulo
97.a) de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, y
del Decreto 6/2015, de 22 de enero, por el que se regula su organizacién y
funcionamiento) y de la Seccién de Género del Observatorio de Castilla y Ledn,
al amparo del Decreto 52/2014, de 16 de octubre, por el que se crea y regula
el Observatorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- E! anteproyecto se ha informado por los Servicios Juridicos,
como exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003,
de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leon.

Ahora bien, el articulo 75.8 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
considera que el informe juridico cierra la tramitacion desarrollada con caracter
previo a la solicitud de informe al Consejo Econoémico y Social o a este Consejo
Consultivo. Sefiala en este sentido que “Una vez realizados los tramites
previstos en los apartados anteriores, se solicitard con caracter preceptivo el
informe de legalidad a los servicios juridicos de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn”. Esta sucesion en la tramitacion no se ha
respetado en este caso. Como se ha expuesto en los antecedentes de este
dictamen, tras el informe juridico de 20 de julio de 2022 se han incorporado
al expediente el informe de la Direccién General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica, de 17 de diciembre de 2024, sobre el texto del
anteproyecto de 25 de noviembre de 2023, en cuya exposicion de motivos se
han incluido algunas referencias normativas no previstas en el texto informado
por la Direccion de los Servicios Juridicos. Debe recordarse que el informe de
los servicios juridicos constituye una garantia de la legalidad del proyecto
normativo que se propone aprobar, por lo que dicho informe ha de emitirse
sobre el Ultimo texto normativo que se haya elaborado antes de solicitar el
informe de los drganos consultivos. De no hacerse asi, se estaria eliminando,
como ocurre en este caso, uno de los controles esenciales de legalidad del texto
proyectado. Y ello debe ser objeto de serio reproche por parte de este Consejo.
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- Se ha emitido informe por el Consejo Econdmico y Social, de
acuerdo con el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, al
tratarse de un anteproyecto de ley relacionado con la politica socioecondmica.
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- Figura el informe del secretario general (en este caso, firmado
por sustitucion) de la consejeria proponente, previsto en el articulo 39.1.9) de
la Ley 3/2001, de 3 de julio.

En este punto, conviene recordar que la observancia del procedimiento
de elaboracion de las normas constituye un aspecto de singular importancia si
se tiene en cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como
material, opera como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de
la disposicion de que se trate.

Por otra parte, no consta que se hayan atendido las previsiones que se
contienen en la Resolucion de 20 de octubre de 2020, de la Direccién General
de Transparencia y Buen Gobierno, por la que se concretan las condiciones
para la publicacion de la huella normativa.

Finalmente, se recuerda la necesidad de observar lo previsto en el
articulo 7, apartados b) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, conforme al
cual, “Las Administraciones PUlblicas, en el ambito de sus competencias,
publicaran: (...) b) Los Anteproyectos de Ley (...) cuya iniciativa les corresponda,
cuando se soliciten los dictamenes a los 6rganos consultivos correspondientes.
(...). d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de
elaboracion de los textos normativos, (...)".

32.- Competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Como se sefiala en la exposicion de motivos del anteproyecto de ley, la
violencia de género es una violencia ejercida por los hombres contra las
mujeres por el hecho de ser mujeres y es la mas clara expresion de
desigualdad basada en estereotipos sociales asociados al género.

En el ambito internacional las primeras iniciativas encaminadas a abordar
la violencia contra las mujeres estuvieron centradas en la familia. El articulo 2
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU, de 10 de
diciembre de 1948 dispone que toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en la Declaracion, sin distincion alguna de sexo.

En la Declaracion sobre la eliminaciéon de la violencia sobre la mujer,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones unidas en diciembre de

12
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1993 aparece por primera vez la definicién de la violencia contra las mujeres
como: “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacidn arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida pulblica
como en la privada”.

Siguiendo en el ambito internacional, y como recoge la exposicion de
motivos del anteproyecto de ley, “la Declaracion del Milenio 2000 y su posterior
desarrollo y ampliacién en lo relacionado con los objetivos para la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres reflejados en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015, manifiesta que la violencia de género constituye
la mayor vulneracién de los Derechos Humanos en el mundo y establece la
colaboracién de los Estados para lograr la erradicacion de las desigualdades
de género, como uno de los objetivos estratégicos de la actuacion de la
comunidad internacional”.

En el ambito europeo hay que mencionar el Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica (Convenio de Estambul) de 11 de mayo de 2011 y vigente
en Espafia desde el 1 de agosto de 2014. Y mas recientemente, la Directiva
(UE) 2024/1385, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de
2024, sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica, vigente desde junio de 2024 y cuyo plazo de transposicion por los
Estados miembros concluira el 14 de junio de 2027.

En el ambito estatal la Constitucidn Espafiola recoge en su articulo 1 el
principio de igualdad como valor superior del ordenamiento juridico, y en el
articulo 9.2 dispone que los poderes publicos promoveran las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en los que se integra
sean reales y efectivas. En el caso de violencia de género se conculcan
derechos fundamentales como son la igualdad ante la ley (articulo 14) o el
derecho a la vida, integridad fisica o moral (articulo 15).

Todas las Administraciones, desde la estatal hasta las autondmicas han
adoptado medidas tendentes a poner fin al citado problema. Asi en el ambito
estatal, se aprobd la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género, en cuya exposicion de
motivos se dispone: “Se concibe la violencia de género como un brutal atentado
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a derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision de las mujeres
por el solo hecho de serlo”. Con posterioridad se han aprobado otras normas
con rango de ley sobre esta materia, entre las que cabe citar, ad exemplum,
el Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el
desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género; la Ley 1/2021,
de 24 de marzo, de medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a
las victimas de violencia de género; la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia; y la Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual. En el ambito autondmico todas las comunidades auténomas cuentan
con leyes de prevencidn y proteccion frente a la violencia de género.

En la Comunidad de Castilla y Leodn, el articulo 70.1.11° del Estatuto de
Autonomia establece como competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma
la “Promocién de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres, con particular atencion a las mujeres victimas de la violencia de
género”. El articulo 14 prohibe en su apartado 1 la discriminacion de género;
y en su apartado 2 obliga a los poderes pUblicos de Castilla y Ledn a garantizar
“la transversalidad del principio de igualdad de género en todas sus politicas,
promoviendo acciones positivas para lograr la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, sobre todo en los ambitos educativo, econdmico, laboral,
en la vida publica, en el medio rural, en relacién con la salud y con los
colectivos de mujeres en situacion de necesidad especial, particularmente las
victimas de violencia de género”. Y al amparo de estas competencias se aprob6
la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y
Ledn, cuya derogacion se prevé en el anteproyecto.

43.- Observaciones al texto del anteproyecto.
A) Exposicion de motivos.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha de
facilitar, con la adecuada concision, la comprension de su objeto, aludir a sus
antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido, si
ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las Instrucciones para la elaboracion de los

documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de la
Comunidad de Castilla y Ledn, aprobadas por resolucion de 20 de octubre de
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2014 del secretario general de la Consejeria de la Presidencia. En ellas se
diferencia un contenido general de la parte expositiva y otro especifico en
atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefialan que “La parte expositiva comenzara
con una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva o
en las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicién se hara
de forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario si
existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucién Espariola, el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la normativa
autonomica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestion que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describira su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en particular
la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya producido.

»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados, que
se identificaran, sin titular, con nimeros romanos centrados en el texto”.

Como contenido especifico, en este caso, la parte expositiva debe describir
su contenido y explicar las cuestiones mas significativas de la regulacion que
aborda. Deben evitarse las aseveraciones que, por no contribuir a la descripcion
de la norma en los términos senalados y no constar justificadas en la memoria,
puedan resultar puramente ideoldgicas o programaticas.

En este caso, la exposicion de motivos se ajusta a lo sefalado en las
citadas Instrucciones y recoge el contenido que en ellas indica.
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B) Observaciones al articulado.
Articulo 2.- Concepto y formas de violencia de género.

a) El apartado 1 de este articulo define el concepto de violencia de
genero: “A los efectos de esta ley, se entiende por violencia de género cualquier
acto de violencia hacia las mujeres que se ejerce contra ellas por el hecho de
serlo y que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicologico o econdmico incluyendo las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida
publica como privada”.

Esta definicion no coindice con el concepto de violencia de género
establecido en el articulo 1.1 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género: “La presente
Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion de la
discriminacion, la situacion de desigualdad vy las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o
hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas
por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia”.

En consecuencia, la ley organica, al contrario que el presente
anteproyecto de ley, circunscribe el concepto de violencia de género a la que
se ejerce en el ambito de la pareja o expareja, en concreto, la que se ejerce
contra las mujeres por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de
quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, aun sin convivencia. Por consiguiente, la ley organica se estd
refiriendo a un dmbito de aplicacién mas reducido y, por tanto, diferente del
establecido con idéntica denominacion en este anteproyecto. En este sentido,
conviene recordar que el citado articulo 1 tiene el caracter de ley organica
conforme a lo establecido en la disposicion final tercera de la mencionada Ley
Organica 1/2004.

De acuerdo con ello, y sin perjuicio de que este Consejo considere
acertada, conforme a la realidad social actual, una ampliacion del concepto de
violencia de género, no puede obviarse que esta diferencia de realidades y
situaciones reguladas en ambas normas bajo una misma denominacién puede
suponer cierta inseguridad juridica y complicar la interpretacion y aplicacion
de las mismas. Aunque es cierto que, de forma acertada, el anteproyecto salva
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los posibles problemas competenciales con el empleo de la expresion “a los
efectos de esta ley”.

Asi, a titulo ilustrativo, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha
sefiala los problemas que pueden plantearse con las ayudas sociales
reconocidas en la Ley Organica 1/2004 y en su legislacion de desarrollo. En
concreto, en su Dictamen 201/2018, sobre el anteproyecto de ley para una
sociedad libre de violencia de género en Castilla-La Mancha, senala lo siguiente:

“Por otra parte, es obvio que siguen resultando aplicables y a
tenor de su propio texto legal, las ayudas sociales previstas en el articulo 27
de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, que contemplan ayudas para
victimas de violencia de género con cargo a los Presupuesto Generales del
Estado si bien concedidas por las Administraciones competentes en materia de
servicios sociales, esto es, las comunidades auténomas. Dichas ayudas han
sido desarrolladas a través del Real Decreto 1452/2005, de 2 de diciembre,
que regula la ayuda econdmica establecida en el articulo 27 de la precitada
Ley Organica, cuyo reparto no puede realizarse por las comunidades
auténomas a favor de beneficiarios distintos de los establecidos por la norma
basica por tratarse de ayudas financiadas con fondos estatales finalistas que
deberan destinarse a las victimas de violencia de género segun el concepto
fijado por esta, de modo que no podran incluir en su dmbito de beneficiarios
a otras victimas que no respondan a dicha situacion.

»Lo mismo puede aplicarse al caso de la asistencia juridica
gratuita reconocido en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, para las
victimas de violencia de género segln el concepto definido en dicha norma
basica y que no coincide con el empleado en la norma proyectada”.

b) En otro orden de cosas, el apartado 2 de este articulo regula las
diferentes formas de violencia de género. En concreto, este apartado contiene
definiciones propias de la legislacion penal: el apartado e) se refiere al “trafico
y trata de mujeres y nifias con fines de explotacion (...)", el apartado f) alude
a la “explotacion sexual de mujeres y nifas (...)", el apartado h) al “acoso
sexual” (...). Estos conceptos no coinciden con los regulados en el vigente
Cddigo Penal (Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal).
Los textos iniciales del anteproyecto no circunscribian el uso de estos términos
y hacian suyos estos conceptos penales con la inherente invasion de las
competencias estatales que ello supone. En particular, el articulo 149.1.62 de
la Constitucion establece que el Estado tiene competencia exclusiva en “la
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legislacion penal”. Este problema se ha intentado solucionar tras las
observaciones sefaladas en el informe de los Servicios Juridicos que advertia
que “todos los nombres asignados a las formas de violencia y sus conceptos
del apartado 2 deben quedar también, en todo caso, circunscritos a los

exclusivos efectos de la aplicacion de esta ley”.

El texto definitivo del anteproyecto asume la observacion de los
Servicios Juridicos y establece que “Quedan incluidas dentro del ambito de
aplicacion y a los efectos de esta ley todas las manifestaciones de violencia
contra las mujeres (...)". Sin embargo, seria conveniente mejorar la redaccion
de este apartado para evitar cualquier duda en lo relativo a la limitacion del
uso de estos conceptos penales para evitar la invasion de competencias
estatales. Por ello, seria aconsejable —como se hace en el primer apartado—
comenzar la redaccion del apartado segundo con la expresion “A los efectos
de esta ley, (...)".

c) Finalmente, seria conveniente que el apartado d) que regula la forma
de violencia econdmica concrete quién tiene la consideracion de personas
dependientes de las mujeres.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.

El apartado 2 de este articulo define el ambito subjetivo de aplicacion
de la futura norma: “En cuanto al ambito subjetivo, la presente ley sera de
aplicacion a todas las mujeres, incluidas las nifias y adolescentes, que vivan,
residan o trabajen en Castilla y Ledn y que se encuentren en una situacion de
violencia de género, asi como menores que se encuentren bajo la patria
potestad o guarda y custodia de las mujeres victimas de violencia de género
y familiares, por consanguinidad o afinidad hasta el sequndo grado inclusive,
que convivan con ella”.

En primer lugar, se considera conveniente eliminar la expresion
“incluidas las nifas y adolescentes” que no figuraba en el articulo 3.2 de la Ley
13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y Ledn,
0, en su caso, sustituirla por “incluidas las menores de edad” si se quiere
enfatizar que también sera aplicables a las mujeres menores de edad.

A mayor abundamiento, este apartado amplia el ambito subjetivo

regulado en el articulo 1.2 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
modificado por la disposicion final 3.1 de la Ley Organica 8/2015, de 22 de

18
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julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia:
“Por esta ley se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad es
prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a las mujeres,
a sus hijos menores y a los menores sujetos a su tutela, o guarda y custodia,
victimas de esta violencia”. Esta circunstancia genera incertidumbre e
inseguridad juridica en los términos que ya se ha expuesto en este dictamen
al analizar el concepto de violencia de género.

Articulo 4.- Principios rectores.

Este articulo enumera los principios rectores para consegulir los objetivos
que se prevén en la ley. El articulo 2 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, recoge una serie de principios con analogo contenido.

Al respecto conviene advertir sobre el peligro de la reproduccion de
preceptos estatales en normas autonomicas, habida cuenta de las limitaciones
que de ello se derivan, tanto para modificar los planteamientos de la ley
organica como para reproducirlos.

Cabe destacar lo manifestado por el Tribunal Supremo en su sentencia
de 21 de diciembre de 2005, cuando afirma que este riesgo adquiere una
especial intensidad cuando concurre el vicio de incompetencia material de la
Comunidad Autonoma, “porque si la reproduccion de normas estatales por
Leyes autondmicas es ya una técnica peligrosamente abierta a potenciales
inconstitucionalidades, esta operacion se convierte en ilegitima cuando las
Comunidades Auténomas carecen de toda competencia para legislar sobre una
materia”.

Continla la sentencia citada diciendo: “Recapitulando todo lo anterior y
a efectos de nuestro enjuiciamiento, cabe distinguir dos supuestos de
reproduccion de normas estatales por las autondmicas, de los que se derivan
consecuencias distintas. El primer supuesto se produce cuando la norma
reproducida y la que reproduce se encuadran en una materia sobre la que
ostentan competencias tanto el Estado como la Comunidad Auténoma. El
segundo tiene lugar cuando la reproduccion se concreta en normas relativas a
materias en las que la Comunidad Auténoma carece de competencias. Pues
bien, de acuerdo con la doctrina antes expuesta, mientras que en el segundo
la falta de habilitacion autonémica debe conducirnos a declarar la
inconstitucionalidad de la norma que transcribe la norma estatal (salvo
supuestos excepcionales como el aludido en la STC 47/2004, de 25 de marzo),
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en el primero, al margen de reproches de técnica legislativa, la consecuencia
no sera siempre la inconstitucionalidad, sino que habra que estar a los efectos
que tal reproduccion pueda producir en el caso concreto”.

En el presente caso la Comunidad de Castilla y Ledn ostenta competencias
en materia de violencia de género, tal y como consta en el articulo 70.1.110
del Estatuto de Autonomia, si bien, dado que el Estado ostenta competencias
sobre esa materia y que ha aprobado una ley organica al respecto, las normas
de la Comunidad tienen que respetar lo dispuesto en la citada ley organica vy,
en el caso de reproduccion de algunos de sus preceptos, no inducir a confusion
y tener en cuenta que -cuando haya una modificacion en el ambito estatal- la
norma autondmica debe adecuarse a ella.

Articulo 6.- Competencias de la Comunidad de Castilla y Leon.

La competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn sobre esta materia
se atribuye directamente por el Estatuto de Autonomia, sin perjuicio de lo que
se determine en esta norma respecto a las atribuciones de las entidades locales.

Este articulo es meramente enunciativo puesto que, a lo largo del
anteproyecto, se concretan las competencias de la Comunidad Auténoma en
esta materia.

Articulo 7.- Competencias de las Entidades Locales.

Este articulo tiene caracter programatico, ya que no precisa cudles son
los programas y servicios propios a los que el anteproyecto se refiere.

Del mismo modo, las competencias de las entidades locales, en relacion
con los objetivos que la futura ley prevé conseguir, pueden concretarse en
cada uno de los articulos que regulan expresamente esos objetivos.

No obstante, este Consejo Consultivo echa en falta en la memoria una
valoracion econdmica, mas detallada, del impacto presupuestario que pueden
tener para las entidades locales las competencias que se atribuyen a estas en
el anteproyecto. El articulo 25.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local, establece la ley que atribuye estas competencias
“deberd ir acompafiada de una memoria economica que refleje el impacto
sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas afectadas vy el
cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y

20

Nimero: 2024-0539 Fecha: 30/12/2024

DICTAMEN CONSEJO

Documento firmado electronicamente desde |a plataforma esPublico Gestiona | Pagina 20 de 30

g Verificacion: https:/consejoconsuitivocastillayleon.sedelectronica.es/

[o2]
o
[=}
<
[a)
o
>
o0
14
>
Q
>
o
=
i
[
P
o
=
z
@
o
=
©
c
0
Q
©
bl
5]
>
=
0
(o]




eficiencia del servicio o la actividad. La Ley debe prever la dotacion de los
recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades
Locales sin que ello pueda conllevar, en ningun caso, un mayor gasto de las
Administraciones Publicas”.

Articulo 8.- Actuaciones de las entidades locales con poblacion
inferior a 20.000 habitantes.

Este articulo, al igual que el anterior, presenta un caracter programatico,
ya que no precisa como fomentara la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn que las entidades locales con poblacién inferior a 20.000
habitantes pongan en marcha las actuaciones previstas en el articulo anterior.

Articulo 9.- Acreditacion de /a situacion de violencia.

Este articulo regula en su apartado 1 los medios para acreditar la
situacion de violencia.

En primer lugar, se propone dar una nueva redaccion al parrafo primero
en los siguientes términos: “A los efectos de la presente ley, la situacion de
violencia de género se podra acreditar por alguno de los siguientes medios:”.

Por otro lado, este apartado enumera una serie de “medios” que
acreditan la situacion de violencia de género, citando como tales la orden de
proteccion o cualquier otra resolucién judicial que acuerde una medida cautelar
a favor de la victima, la sentencia condenatoria por un delito de violencia de
género, la certificacion o informe de los servicios sociales o sanitarios de la
administracién publica autondmica o local, el informe de la Inspeccidn de
Trabajo y de la Seguridad Social en los casos de violencia de género producidos
en el ambito laboral y el informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia
de indicios de que la demandante de alguno de los recursos previstos en la
presente ley es victima de tal violencia.

Este Consejo considera que regular de un modo tasado los medios
enunciados puede suponer problemas dada la amplitud de situaciones
encuadrables dentro del concepto de violencia de género definido en el
anteproyecto. En este punto, conviene recordar la disparidad de la naturaleza
y el alcance de los documentos enunciados, la variabilidad de la problematica
que se trata de atajar (desde situaciones de urgencia inmediata a medidas de
largo plazo) y el distinto caracter de las medidas previstas en el anteproyecto.

21

Nimero: 2024-0539 Fecha: 30/12/2024

DICTAMEN CONSEJO

Documenlo firmado elecironicamenie desde |a plataforma esPublico Gesliona | Pagina 21 de 30

Verificacton: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica,es/

(o]
o
=)
<
)
o
=
(o))
x
>
o
>
w
=
v}
w
<
<
[
=
z
1%}
[s)
>
©

=
]
g

@
=
g
o
0
s}




: CONSULTIVO

2" DE CASTILLA Y LEON

Por ello, seria conveniente que, de modo similar a la regulacion estatal, se
permitiera acreditar las situaciones de violencia de género “por cualquier otro
titulo, siempre que ello esté previsto en las disposiciones normativas de
caracter sectorial que regulen el acceso a cada uno de los derechos y recursos”.
En términos similares, el articulo 7.2 de la Ley 4/2018, de 8 de octubre, para
una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha, establece,
en relacion con los titulos habilitantes, que “Reglamentariamente se
determinaran, en caso de ser necesarios, otros titulos habilitantes de
identificacion de las situaciones de violencia de género para el acceso a los
distintos derechos y prestaciones previstos en esta ley”.

A mayor abundamiento, la regulacion contenida en este apartado omite
dos de los medios previstos en el citado articulo 23 de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, para acreditar las situaciones de violencia de género. En
particular, “los informes de los servicios especializados y de los servicios de
acogida de la Administraciéon Publica competente destinados a las victimas de
violencia de género”,

En este sentido, conviene precisar que el Real Decreto-ley 9/2018, de
3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra
la violencia de género, modifico el articulo 23 de la Ley Organica 1/2004, de
28 de diciembre, con una doble finalidad. Por una parte, para concretar y
ampliar los titulos judiciales habilitantes para acreditar la condicion de victima
de violencia de género; y, por otra parte, para establecer otros titulos no
judiciales habilitantes para los casos en los que no hay denuncia y, en
consecuencia, tampoco existe procedimiento judicial abierto.

El articulo 23 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, en su
redaccion vigente tras esta modificacion normativa (con efectos desde el 7 de
octubre de 2022), establece lo siguiente:

“Las situaciones de violencia de género que dan lugar al
reconocimiento de los derechos regulados en esta ley se acreditaran mediante
una sentencia condenatoria por cualquiera de las manifestaciones de la
violencia contra las mujeres previstas en esta ley, una orden de proteccién o
cualquier otra resolucion judicial que acuerde una medida cautelar a favor de
la victima, o bien por el informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia
de indicios de que la demandante es victima de violencia de género. También
podran acreditarse las situaciones de violencia contra las mujeres mediante
informe de los servicios sociales, de los servicios especializados, o de los
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servicios de acogida de la Administracion Pdblica competente destinados a las
victimas de violencia de género, o por cualquier otro titulo, siempre que ello
esté previsto en las disposiciones normativas de caracter sectorial que regulen
el acceso a cada uno de los derechos y recursos.

»En el caso de victimas menores de edad, la acreditacion podra
realizarse, ademas, por documentos sanitarios oficiales de comunicacion a la
Fiscalia o al organo judicial.

»El Gobierno y las comunidades autonomas, en el marco de la
Conferencia Sectorial de Igualdad, disefiaran, de comun acuerdo, los
procedimientos basicos que permitan poner en marcha los sistemas de
acreditacion de las situaciones de violencia de género”.

En cumplimiento de esta Gltima prevision, por Resolucion de 2 de
diciembre de 2021, de la Secretaria de Estado de Igualdad y contra la Violencia
de Género, se publico el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Igualdad, de
11 de noviembre de 2021, relativo a la acreditacion de las situaciones de
violencia de género.

Este acuerdo tiene por objeto consensuar los procedimientos basicos o
pautas minimas comunes para permitir la acreditacion, con efectos
administrativos, de las situaciones de violencia de género en los términos
del articulo 1 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, a los efectos de
lo previsto en el articulo 23 de la misma. Ademas, con dicho acuerdo se
actualiza el modelo comln de acreditacion administrativa de la situacion de
violencia de género vy la relacion de organismos, recursos y servicios que en
cada Comunidad y Ciudad Auténoma emiten dichas acreditaciones.

En la actualidad uno de los objetivos del Grupo de Trabajo sobre
Acreditaciones de las Situaciones de Violencia sobre las Mujeres creado por el
Ministerio de Igualdad y las Comunidades y Ciudades Autonomas, en el seno
de la Conferencia Sectorial de Igualdad, es revisar y unificar los criterios de
aplicacion del articulo 23 de la Ley Organica 1/2004 para adecuarlos a la
legislacion vigente y garantizar su aplicacion uniforme en el territorio.

Los razonamientos expuestos determinan que, de acuerdo con el principio

de seguridad juridica, la regulacion de los medios de acreditacion de la situacion
de violencia de género coincida con la establecida en el citado articulo 23 de la
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Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, o, al menos, se remita de forma
expresa a la misma.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 20.- Plan integral de sensibilizacion y prevencion contra
la violencia de género.

Este precepto, en su apartado 1, dispone que “La Junta de Castilla y
Ledn elaborara planes integrales de sensibilizacion y prevencion contra la
violencia de género en Castilla y Ledn, de caracter plurianual. Los planes
estaran coordinados por la Consejeria competente en materia de lucha contra
la violencia de género y contaran con la participacion de las consejerias que
resulten implicadas”.

El Consejo considera que, al ser las entidades locales actores relevantes
en la aplicacion de la ley, seria conveniente que se prevea su participacion en
los instrumentos de planificacién.

Por otra parte, sorprende que en el texto del anteproyecto informado
por la Direccion de los Servicios Juridicos y por el CES se indicaba que “La Junta
de Castilla y Ledn aprobard, cada 4 anos, un Plan integral de sensibilizacion y
prevencion contra la violencia de género en Castilla y Ledn (...)".

En consecuencia, en el texto definitivo no solo se ha omitido el plazo en
el que se aprobara el plan integral de sensibilizacion y prevencion contra la
violencia de género, sino que se hace referencia a “planes integrales de
sensibilizacion y prevencion (...)". Y ello a pesar de que en el resto de apartados
se conserva la redaccion originaria, es decir, el resto de apartados de este
precepto aluden al “plan integral” y no a “los planes integrales”.

Ademas, el articulo 21 en su apartado 1 dispone que “Anualmente,
dentro del plan integral de sensibilizacion y prevencion, la Consejeria competente
en materia de violencia contra las mujeres, impulsara y desarrollard campafas
destinadas a prevenir y evitar la violencia de género (...)".

Por consiguiente, resulta preciso que se revise toda la redaccion de este
articulo y se aclare si se pretende elaborar un plan integral de sensibilizacion
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y prevencién contra la violencia de género cada 4 afios o varios planes
integrales de sensibilizacion y prevencion, en cuyo caso debera establecerse
el plazo de su aprobacién y acomodar el resto del articulado a esta prevision.

A mayor abundamiento, el informe de los Servicios Juridicos sefiala que
“Ha de precisarse, de acuerdo con el articulo 70 de la Ley 3/2001, de 2 de julio,
si se va a llevar a cabo por Acuerdo o por Decreto de Junta”.

Articulo 23.- Sensibilizacion y prevencion en el ambito educativo.

El apartado 1 de este precepto establece que “El sistema educativo de
Castilla y Ledn, de conformidad con la legislacion vigente en materia de
educacion, estara orientado al desarrollo integral de la persona al margen de
estereotipos y roles de género, al rechazo de cualquier tipo de violencia y al
fomento de actitudes en el alumnado que les permita actuar de forma
responsable ante los conflictos personales, familiares y sociales. A tal fin, se
impulsara la formacion del profesorado en valores de igualdad, perspectiva de
género y en la prevencion de la violencia de género y, de manera especializada,
a la persona responsable de igualdad en los centros educativos”.

El articulo 7 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, regula la
formacion inicial y permanente del profesorado. Asi, dispone que “Las
Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los
planes de formacidn inicial y permanente del profesorado se incluya una
formacion especifica en materia de igualdad, con el fin de asegurar que
adquieren los conocimientos y las técnicas necesarias que les habiliten para:

»a) La educacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y de la igualdad entre hombres y mujeres y en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de convivencia.

»b) La educacidn en la prevencion de conflictos y en la resolucion
pacifica de los mismos, en todos los @mbitos de la vida personal, familiar y social.

»c) La deteccidn precoz de la violencia en el ambito familiar,
especialmente sobre la mujer y los hijos e hijas.

»d) El fomento de actitudes encaminadas al ejercicio de iguales
derechos y obligaciones por parte de mujeres y hombres, tanto en el ambito
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publico como privado, y la corresponsabilidad entre los mismos en el ambito
domeéstico”.

El informe de la Direccion de los Servicios Juridicos afirma que “El articulo
23, sobre " sensibilizacion y prevencion en el ambito educativo’, establece en
su apartado 1 el impulso de la formacidn del profesorado en valores de igualdad,
perspectiva de género y en la prevencion de la violencia de género. Este
contenido debe completarse con las previsiones que aparecen recogidas en el
articulo 7 de la Ley Organica 1/2004, que contiene un mandato especifico a
todas las Administraciones educativas, para que adopten las medidas necesarias
para que, en los planes de formacion inicial y permanente del profesorado, se
incluya una formacion especifica, con el fin de asegurar que adquieran los
conocimientos y las técnicas necesarios que les habiliten para hacer frente a
las tareas que alli se relacionan”. Esta observacion no ha sido atendida.

En consecuencia, este Consejo considera que debe completarse el
apartado 1 de este precepto con las previsiones reguladas en el articulo 7 de
la Ley Organica 1/2004.

Por otro lado, en el apartado tercero debe suprimirse la coma que figura
detras de “centros educativos,”.

Articulo 29.- Sensibilizacion y prevencion en el ambito de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de la Administracion de Justicia.

El articulo 29 aborda la sensibilizacion y prevencion en el ambito de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de la Administracion de Justicia, e impone
a los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias,
el deber de impulsar el desarrollo de actividades formativas en la materia. E!
precepto establece que las acciones formativas estaran “dirigidas a los cuerpos
y fuerzas de seguridad, a los miembros de carrera judicial, de la carrera fiscal
y al resto del personal y operadores juridicos de la Administracién de Justicia
que desarrollen su actividad en el territorio de la Comunidad Auténoma”.

Teniendo en cuenta que los miembros de la carrera judicial y de la
carrera fiscal y el personal de la Administracion de Justicia no tienen la
consideracion de personal al servicio de la Comunidad de Castilla y Leon, este
Consejo considera que la expresion relativa a que las actividades formativas
estaran “dirigidas a” debiera sustituirse por “abiertas a la participacion de”
estos colectivos.
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Articulo 42.- Concepto y acceso.

El apartado 2 remite a desarrollo reglamentario el acceso a los recursos
de la Red de Atencion a las victimas. Sin embargo, a la vista de que su
contenido omite cualquier aspecto sustantivo objeto de desarrollo, la futura
disposicién reglamentaria no iria dirigida a completar o desarrollar la ley, sino a
introducir un verdadero régimen juridico, lo que excederia, en su caso, la escala
de normatividad en nuestro ordenamiento juridico.

Por ello, dado que la redaccion proyectada supone una suerte de
habilitacién legal en blanco que no se compadece con la relacién subordinada
entre la ley y el reglamento, deberan precisarse en la ley los aspectos esenciales
a cuyo desarrollo reglamentario se remite el articulo.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 50.- Concepto.

En la enumeracion de los servicios de atencion especializada existentes
en cada provincia, se incluye en la letra g), el “Servicio de urgencia social”.
Esta alusion suscita dudas sobre el alcance de esta prestacion, por lo que
parece necesario clarificar el alcance de este servicio.

En este sentido no cabe obviar que el apartado e) del articulo 5, recoge
al derecho de las victimas de violencia de género a la atencidn integral, la cual
engloba el acceso a los recursos y prestaciones previstos en esta ley, por lo
que, configurado como un derecho subjetivo de las victimas, ha de precisarse
con mayor rigor la cobertura del “Servicio de urgencia social”.

Articulo 61.- Acceso a los recursos especificos.
Este articulo reconoce a las mujeres que se encuentren en situaciones

de doble vulnerabilidad el acceso preferente a las residencias publicas o centros
especializados.
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A titulo de sugerencia, convendria sustituir la expresion “trastorno
I” por “problemas de salud mental”, en correspondencia con el término

menta
utilizado en el articulo 15.2.f) del anteproyecto.

Articulo 62.- Ayudas econdmicas a personas huérfanas de
victimas mortales por violencia de género.

El precepto establece el derecho a una ayuda econdmica a los hijos e
hijas menores de edad de las mujeres victimas mortales por violencia de género
que en el momento de la solicitud, residan en la Comunidad de Castilla y Ledn
hasta que alcancen la mayoria de edad.

Por su parte, el Decreto 15/2018, de 31 de mayo, por el que se regula
la ayuda econdmica a huérfanos y huérfanas de victimas de violencia de
género en Castilla y Ledn y el acceso gratuito a estudios universitarios, reconoce
en el apartado segundo del articulo 2 la condicion de personas beneficiarias
de la prestacion a los menores de edad que hubieran estado bajo la tutela de
una mujer victima mortal por violencia de género en el momento del
fallecimiento.

En este caso, parece conveniente que, en aras de garantizar la
adecuada concordancia, se proceda aclarar si la condicion de destinatario se
extiende también a los menores que estan bajo tutela de las victimas, como
establece la normativa de desarrollo en la actualidad.

Cabe advertir la trascendencia de fijar con precision en el anteproyecto,
los requisitos esenciales que definen al receptor, puesto que han de quedar
determinados en la ley, sin que sea admisible su concrecion en la
correspondiente disposicidon de desarrollo. En este sentido, como este Consejo
Consultivo pusiera de manifesto en el Dictamen 441/2017, de 10 de octubre,
“No hay que olvidar que lo dispuesto en la Ley sera, por el principio de
jerarquia, limite para el reglamento, por lo que aquella debera evitar
concreciones cuya madificacion pueda resultar problematica. Pero lo que no
ampara esa orientacion general es que se utilice en exceso el recurso de diferir
la normacion hasta la aprobacion del reglamento, quedando limitada la Ley a
los principios programaticos que la dejen vacia o pobre de contenido
sustantivo, de manera que se produzca una escasa densidad normativa”.
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Articulo 64.- Garantia de acceso a estudios universitarios.

Este precepto contempla la exencién de pago de precios publicos, por
servicios académicos en estudios universitarios y por servicios complementarios
en las universidades publicas de Castilla y Ledn, a los estudiantes que sean
hijos e hijas de mujeres fallecidas por violencia de género.

Al respecto, cabe observar que actualmente el Decreto 15/2018, de 31
de mayo, por el que se regula la ayuda econémica a huérfanos y huérfanas de
victimas de violencia de género en Castilla y Ledn y el acceso gratuito a
estudios universitarios, reconoce en el apartado 2 de su articulo 9 ("Personas
beneficiarias”) el acceso gratuito a estudios universitarios a las personas que
hubieran estado bajo la tutela de una mujer victima mortal por causa de
violencia de género en el momento del fallecimiento. Por ello, a fin de dotar
de coherencia al texto dictaminado y a la normativa vigente de desarrollo, se
sugiere que se incorpore al precepto la designacién de personas bajo tutela,
junto a los hijos e hijas menores de edad. En idénticos términos se contempla
en el apartado 2 del articulo 16 del Decreto 8/2024, de 30 de mayo, por el que
se fijan los precios publicos por servicios académicos en estudios universitarios
conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional y por servicios complementarios en las universidades publicas
de Castilla y Ledn para el curso académico 2024-2025.

Disposicion derogatoria.- Régimen derogatorio.

Esta disposicion abroga la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la
violencia de Género en Castilla y Ledn, y cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

Con caracter general, debe advertirse que las cladusulas genéricas de
derogacion, del tipo “quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior
rango se opongan al presente Decreto”, carecen de virtualidad practica alguna,
pues se limitan a reiterar, de forma innecesaria, las reglas generales sobre
jerarquia de normas y derogacion tacita de los articulos 1.2 y 2.2 del Cédigo
Civil, tal y como ya ha puesto de manifiesto de forma reiterada este Consejo
en sus dictdmenes (por todos, los dictamenes 1/2003, de 9 de diciembre,
534/2004, de 30 de agosto, 0 452/2007, de 21 de junio).

También la Orden ADM/1835/2010, que aprueba la Guia metodoldgica
de mejora de la calidad normativa en aplicacion del Decreto 43/2010, de 7 de
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octubre, sehala que “las derogaciones deben ser expresas, por lo que deben
evitarse, en la medida de lo posible, las derogaciones genéricas que ahaden
dificultad a la integracion del sistema juridico, y crean una inseguridad que,
en Ultima instancia, eleva los costes para ciudadanos y empresas al exponerles
a mayores costes en asesoramiento juridico”.

Debe tenerse en cuenta que el contenido propio de este tipo de
clausulas no tiene por qué ser exclusivamente la mencion, ya sea genérica ya
sea especifica, de las normas que resultan derogadas, en todo o en parte, sino
también la alusion, en su caso, de las que conservan su vigencia, también en
todo o en parte, sobre la misma materia.

En consecuencia, y debido a que su entrada en vigor afecta a diferentes
disposiciones, se sugiere mayor exhaustividad y precision en el contenido de
la cldusula derogatoria.

D) Observaciones de técnica normativa.

En el articulo 39.2, concretamente en el parrafo tercero, ha de indicarse
letra ¢) y ordenar alfabéticamente los siguientes parrafos sucesivamente.

111
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Atendidas las observaciones formuladas a los articulos 9 y 42 del
anteproyecto, sin lo cual no resultara procedente el empleo de la formula “de
acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn”, y
consideradas las restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para
su aprobacion el anteproyecto de ley de atencion integral a las victimas de
violencia de género en Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolverd lo que estime mas acertado.
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